T.C.
DANISTAY
BASSAVCILIK
Daire :10.D
Esas No :2021/2035

DUSUNCE

Dava; 20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Kadinlara Ydnelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin Turkiye Cumhuriyeti Bakimindan feshedilmesine iliskin 19/03/2021 tarih ve 3718
saylli Cumhurbaskani Kararinin iptali istemiyle agilmis olup; s6z konusu karara dayanak alinan
Milletlerarasi Andlagmalarin  Onaylanmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda 9 sayili
Cumhurbaskanhg Kararnamesinin 3'lincti maddesinin 1'inci fikrasinda yer verilen "bunlarin
hiktdmlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ibaresinin Anayasaya aykiri
oldugu ileri surulmektedir.

idari yargilamada ehliyet, 6gretide subjektif ehliyet ve objektif ehliyet olarak ikiye
ayrilmaktadir. "Objektif ehliyet” taraf ehliyeti ve davaehliyeti olarak Medeni Kanunda diizenlenen
hak ehliyeti ile fiil ehliyetine sahipligi ifade etmekle birlikte; "Sibjektif ehliyet”, 2577 sayil
Kanunun 2'nci maddesinde yer verilen "menfaatleri ihlal edilenler” olarak tanimlanmistir.

Her ne kadar; davah Idare tarafindan, dogrudan davaci hakkinda uygulanma imkani
olmayan duzenleyici islemin iptalinde davacinin menfaati bulunmadigindan, davanin ehliyet
yoniinden reddine karar verilmesi gerektigiileri suriilmekte ise de; "iptal davalari”, idari islemlerin
hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesine, hukukun Ustiinliginin saglanmasina, bdylece de
idarenin hukuka baghhginin ve sonugta hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilebilmesine imkan
sagladigi gibi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimindan feshedilmesine iliskin
19/03/2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbaskani Kararinin iptali istemiyle, Tirk kadinlarinin
hukuksal, siyasal, ekonomik, kultlrel ve toplumsal konumunun gelistirilmesi amaciyla kurulan
vakifta idarecilik gorevini yerine getiren, ayni zamanda hukuk devletinin varligi ve kamu yararini
dogrudan ilgilendiren avukatlik faaliyetiyle ugrasan davaci tarafindan acilan davada, menfaatin
bulundugu, baska bir anlatimla dava agma ehliyetinin oldugu sonucuna varilarak, uyusmazligin
incelenmesine gecilmistir.

Ote yandan; 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6'nci maddesinde, higbir
kimse veya organin, kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi; 7'nci
maddesinde de, yasama yetkisinin Turk Milleti adina Turkiye Blyik Millet Meclisine ait oldugu
ve bu yetkinin devredilmesinin mimkiin olmadi§i, hikiimlerine yer verilmis; 87'nci maddesinde,
kanun koyma, degistirme, kaldirma ve milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulma
Turkiye Blylk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisken, Cumhurbaskaninin gorev
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ve yetkileri 104'Gnct maddede belirtilerek, ayni maddenin 11'inci fikrasinda, Milletlerarasi
andlasmalari onaylama ve yayimlamanin Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri arasinda oldugu,
17'nci fikrasinda da, Cumhurbaskaninin ydritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarabilecegi, ancak, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordinct bolumde yer alan siyasi haklar ve ddevler,
Anayasada munhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngortlen konularda ve Kanunda agikca diizenlenen
konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi c¢ikarilamayacagi, hikim altina alinmis; yasama
faaliyeti kapsaminda, usuliine uygun olarak yirirlige konulup kanun hiikmu kazanan milletlerarasi
andlasmalarin Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile dizenlenmesi yetkisi taninmamis, s6z konusu
yetki sadece Turkiye Buyuik Millet Meclisine taninmistir.

Goruldigu tzere; Anayasa'da milletlerarasi sozlesmeleri diger kanunlardan ayri tutan bir
dizenleme yapilmis olup, birbirinden tamamen ayri ve degisik olarak dizenlenen bu iki usulde,
herhangi bir Kanun ile dizenlenmesi gereken bir konunun Cumhurbaskanligi karari ile
diizenlenmesine, degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak bulunmamaktadir.

Anayasanin "Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma™ baslikli 90'inci maddesinde ise,
Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
andlasmalarinin onaylanmasinin, maddenin 2 ve 3'Unct fikralarinda belirtilen istisnalar disinda
Turkiye Biylk Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina bagh oldugu hukim
altina alinmis, maddenin 4'lUnci fikrasinda da Tuark kanunlarina degisiklik getiren her tarld
andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hilkmunin uygulanacagi, kural yer almistir. Maddenin
gerekcesinde de belirtildigi Gzere, milletlerarasi andlasmalarin uygun bulunmasi ile ilgili madde,
uygulamada iyi isledigi ve ihtiyaci karsiladigi icin 1961 Anayasasindaki kural aynen alinmis, bu
madde ile, milletlerarasi anlasmalarin onaylanmasi konusunda, prensip itibariyla, 1924
Anayasasinin sistemi muhafaza olunmus, s6yle ki, milletlerarasi anlasmalarin tesrii (yasama
organinin kanun c¢ikarma yetkisi) organin tesriki olmaksizin ydrirlige konulamamasi
amaclanmistir.

Ayrica; Anayasanin 90'Inci maddesinin 5'inci fikrasi uyarinca, usulline gore yururluge
konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir. Bu kapsamda, 6251 sayili Kadinlara
Yonelik Siddet Ve Aile ici Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
SoOzlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanunla uygun bulunduktan sonra,
08/03/2012 tarih ve 28227 (Mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10/02/2012 tarih ve
2012/2016 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanan ve 01/08/2014 tarihi itibariyla ydrarlige
girerek, soz konusu tarih itibariyla kanun hikmi kazanan Sozlesme, dava konusu edilen
19/03/2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbaskani Karari ile feshedilmistir.
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Usulline gore yararlige konulmus sdzlesmenin temel hak ve 6zgurliklere iliskin olmasi
nedeniyle, ayni konuda kanunlarla farkli hikiumler icermesi durumunda Anayasa'nin 90'Inci
maddesinin 5'inci fikrasi uyarinca, milletlerarasi s6zlesme hiikimlerinin esas alinacagi agiktir.
Nitekim, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafi, israrli takip magdduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik
siddetin sonlanmasi amaciyla yururlige konulan 6284 sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 1'inci maddesinde de, Kanunun uygulanmasinda ve gereken
hizmetlerin sunulmasinda 6zellikle s6zlesmenin esas alinacagi, hikmine yer verilmistir.

Sonug itibariyla; yasama faaliyeti kapsaminda, usulline uygun olarak yururlige konularak
kanun hikmi kazanan milletlerarasi andlasmalarin etkileri de g6z6nine alindiginda, bu
andlasmalarin  hikimlerinin  degistirilmesinin, sona erdirilmesinin veya feshedilmesinin,
Anayasanin 104'Unct maddesinin 17'nci fikrasi uyarinca Cumhurbaskanhglr Kararnamesi ile
dizenlenmesi mimkun degildir.

Buna gore bakilan uyusmazhkta uygulanacak kural niteliginde bulunan 9 numarali
Cumhurbaskanligi  Kararnamesinin 3'Uncti maddesinin l'inci fikrasinda yer verilen "bunlarin
hikUmlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ibaresinin, Anayasanin 6 ve 7'nci
maddeleri ile 104'Uncli maddesinin 17'nci fikrasina aykirt oldugu sonucuna varilarak iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigi distnulmektedir.

Anayasaya aykirilik gérisunun heyetce yerinde gérilmeyerek, isin esasinin incelenmesine
gecilmesi halinde;

Yukarida da belirtildigi gibi dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen
s6zlesmenin onaylanmasi 6251 sayili Kadinlara Yonelik Siddet Ve Aile ici Siddetin Onlenmesi Ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanunla uygun bulunduktan sonra s6zlesme 10/02/2012 tarih ve 2012/2816 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile onaylanmis olup, 6251 sayili Kanun halen yurirliktedir.

Kamu hukukunun genel ilkelerinden olan yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince, bir
islem hangi usule uyularak tesis edilmisse ayni usule uyularak geri alinmasi, kaldirilmasi veya
feshedilmesi gerekmektedir. Bu itibarla; TBMM'nin uygun bulma kanunu uyarinca onaylanarak
yurarlige giren bir milletlerarasi andlasmanin feshi ancak TBMM'nin uygun bulma kanununu
yurdrlikten kaldirmasi veya sona erdirmeyi uygun bulduguna iliskin yeni bir kanun ¢ikarmasi
sonrasinda alinacak bir Cumhurbaskani karari ile mimkin olabilecektir. Yani, bir baska ifadeyle,
dava konusu Sozlesme, TBMM tarafindan 24/11/2011 tarih ve 6251 sayili Kanunla uygun
bulunduguna gore, feshedilmesine iliskin bir kanun cikarilmadikca, sadece Cumhurbaskani
karariyla feshedilemez.
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Dava konusu Cumhurbaskani Karari ile feshedilen sdzlesmenin onaylanmasina iliskin
6251 sayili Kanunun TBMM tarafindan ydrurlikten kaldirilmamis olmasi veya Cumhurbaskani
Karari alinmadan 6nce s6zlesmenin sona erdirilmesinin uygun bulunduguna iliskin yeni bir kanun
cikarilmamis olmasi nedeniyle, daval idarece tesis edilen dizenleyici islemde yetkide ve usulde
paralellik ilkesi uyarinca hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 28'inci maddesinin, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanun hikmini Anayasaya aykiri gérmesi durumunda bu yoldaki gerekgeli karari
ile Anayasa Mahkemesine basvurmasina olanak tanityan 1'inci fikrasi uyarinca, dava konusu
19/03/2021 giin ve 3718 sayili Cumhurbaskani Kararinin dayanagi olan 9 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin  3'0nct maddesinin 1'inci fikrasinda yer verilen "bunlarin hukumlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme” ibaresinin Anayasanin 6 ve 7'nci maddeleri ile
104'lncu maddesinin 17'nci fikrasina aykirihigi nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
gerektigi; bu gorisiin yerinde gortilmemesi halinde uyusmazlik yurirliikte bulunan hikiumlere
gore sonuclandirilacagindan, 20/03/2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
19/03/2021 tarih ve 3718 sayili Cumhurbaskani Kararinda bu hali ile yetkide ve usulde paralellik
ilkesi bakimindan hukuka uyarlik bulunmadigindan, iptali yoniinde karar verilmesinin uygun
olaca@! disunitlmektedir. 06/01/2022

Nazli YANIKDEMIR
Danistay Savcisi

*Bu belge, 5070 sayili Kanun hikimlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmistir.
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